1. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE UCHWAŁY
w sprawie: podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do przyznania nieodpłatnej pomocy w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020.

	     Projektowana uchwała zakłada podwyższenie kryterium dochodowego uprawniającego do zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności do wysokości 150% kryterium określonego w ustawie o pomocy społecznej, czyli do poziomu wskazanego w Wieloletnim programie wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 - 2020 wprowadzonym uchwałą Nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 1024).

     W myśl programu rządowego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 - 2020 wsparciem w zakresie dożywiania mogą zostać objęte osoby spełniające warunki do otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy społecznej (w szczególności dzieci i młodzież do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej, osoby samotne, chore, w podeszłym wieku i niepełnosprawne), jeśli ich dochód nie przekracza 150% kryterium określonego w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, tj. 813 zł w przypadku osoby samotnie gospodarującej i 684 zł na osobę w przypadku gospodarstwa wieloosobowego. 

     Ponieważ sama uchwała Rady Ministrów nie może stanowić podstawy do wydawania decyzji w  sprawach dotyczących dożywiania, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej zaleciło (w wyjaśnieniach zamieszczonych na ministerialnej stronie internetowej), by gminy zainteresowane przystąpieniem do programu rządowego podejmowały uchwały w sprawie podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do przyznawania zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności w oparciu o ustawę o pomocy społecznej (art. 8 ust. 2 ustawy). Podjecie takiej uchwały umożliwia bowiem obejmowanie pomocą finansową (zasiłkami celowymi) na zakup żywności grupę adresatów adekwatną do wskazywanej w programie rządowym, przy jednoczesnym rządowym wsparciu (dotacji) tego zadania. Na zasiłki celowe z przeznaczeniem na żywność gmina otrzyma dofinansowanie (dotację) ze środków budżetu państwa w wysokości 60% poniesionych kosztów.
    Podkreślić należy, że do końca 2013 r. kwestie związane z realizacją pomocy w zakresie dożywiania uregulowane były ustawą o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, zawierającą podobne rozwiązania jak obecna uchwała Rady Ministrów. W uprzednim stanie prawnym pomoc również była dotowana w wysokości 60% kosztów zadania. Z  pomocy w formie zasiłków na zakup posiłku lub żywności w roku ubiegłym skorzystało niemal 4.600 osób, z czego prawie 30% świadczeniobiorców przekraczało podstawowe kryterium dochodowe wynikające z ustawy o pomocy społecznej 
     W chwili obecnej zasiłki celowe z przeznaczeniem na posiłki lub żywność przyznawane są praktycznie wyłącznie osobom z dochodem do 100% kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej, natomiast w przypadku osób przekraczających kryterium tylko w wyjątkowych sytuacjach można przyznawać pomoc w postaci zasiłków celowych specjalnych przeznaczonych na żywność. Aktualnie stosowane rozwiązania nie zaspokajają wszystkich potrzeb społecznych, dlatego podjęcie uchwały poszerzającej krąg odbiorców uprawnionych do pomocy w zakresie dożywiania jest jak najbardziej zasadne. Uchwała  umożliwi obejmowanie pomocą również te środowiska, które posiadały uprawnienia do korzystania z zasiłków celowych na posiłek lub żywność w uprzednim stanie prawnym, obowiązującym do końca roku 2013. 
      Uchwała reguluje ponadto kwestie związane z przyznawaniem świadczeń rzeczowych w formie posiłku lub produktów żywnościowych dla osób z dochodami w przedziale ponad 100% do  150% kryterium dochodowego.    Proponowany zapis mówiący o tym, że wydatki poniesione na świadczenia rzeczowe w formie posiłku lub produktów żywnościowych przyznane w ramach programu rządowego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020 nie będą podlegały zwrotowi, jeśli dochód osoby/rodziny, której przyznaje się świadczenie nie będzie przekraczał 150% kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej – jest zgodny ze wskazówkami  Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Wprowadzenie przedmiotowego zapisu pozwoli na udzielanie pomocy w formie posiłku lub żywności zarówno dzieciom, jak i osobom dorosłym, jeśli ich dochód przekracza 100% kryterium dochodowego a mieści się w granicach 150% tego kryterium. 

      W roku ubiegłym z pomocy w formie posiłku skorzystały 2.843 osoby, z czego 23% (588 dzieci i 53 dorosłych) przekraczało podstawowe kryterium dochodowe. 
      W obecnym stanie prawnym – jak podkreśla Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej -  aby skorzystać z dotacji na posiłki/produkty żywnościowe dla osób przekraczających kryterium dochodowe wynikające z ustawy o pomocy społecznej, konieczne jest podjęcie przez rady gmin uchwały zawierającej regulacje odnośnie zwolnienia osób rekomendowanych w programie rządowym  (tj. osób z dochodem w granicach do 150% kryterium dochodowego) z obowiązku zwrotu wydatków poniesionych na tego rodzaju pomoc.




2. PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE ZWIĄZANE

Z WPROWADZENIEM W ŻYCIE UCHWAŁY RADY MIEJSKIEJ 

W PROPONOWANYM BRZMIENIU
	      Zgodnie z uchwałą Rady Ministrów w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020, zadanie polegające na udzielaniu zasiłków celowych na żywność oraz świadczeń rzeczowych w postaci posiłku lub produktów żywnościowych osobom z dochodem w wysokości do 150% kryterium wynikającego z ustawy o pomocy społecznej, finansowane będzie zarówno ze środków gminy, jak i z budżetu państwa.

Realizację zadania w 40% finansować będzie gmina, natomiast dotacja pokryje 60% kosztów zadania.

   Szacuje się, że koszt realizacji zadania polegającego na udzielaniu pomocy w formie zasiłków przeznaczonych na żywność wyniesie w roku bieżącym ok. 1 mln 320 tys. zł, z czego 40% (528 tys. zł) zostanie pokrytych ze środków własnych, a 60% (792 tys. zł) z dotacji. Koszt pomocy dla osób z dochodem w przedziale powyżej 100% do 150% kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej szacuje się na kwotę ok. 200 tys. zł. 
     Jeśli chodzi o wydatki na pomoc w  naturze (posiłki), to prognozuje się, że wyniosą  ok. 1 mln 213 tys. zł, z czego  40% (485 tys. 200 zł) sfinansowane zostanie ze środków własnych, a 60% (727 tys. 800 zł) z dotacji.

     Środki własne na realizację zadania zostały zabezpieczone w planie finansowym Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sosnowcu oraz jednostek realizujących zadania pomocy społecznej w zakresie dożywiania w oparciu o decyzje administracyjne wydawane przez upoważnionych pracowników MOPS.



    Należy również podkreślić., że pomoc w zakresie dożywiania należy do zadań własnych  gminy o charakterze 

